Rekomenduotinos kampanijos priemonés

Rekomenduotinas tiesiogines kampanijos priemones galima suskirstyvti |

keturis kompleksus:

I. Ginéyti isskirtines privadios bendrovés (VST) teises dalyvauti
nacionalinio investuotojo Kiirime.
2. Ginéyti nacionalinio investuotojo steigima ta apimtimi, jog steigiama
imoné apims tiek elektros energijos gamyba, tiek ir tiekimg.
3. Ginéyti nacionalinio investuotojo steigéjy turto vertinimo sistema.
4. Papildomos priemonés: Sitllome 3 papildomy priemoniy taikymo
kryptis:
a. VST privatizavimo aplinkybiy tyrimas.
b. AB ,Lietuvos Energija” vadovy asmeninio suinteresuotumo VST
dalyvavimu projeckte tyrimas.
¢. Lietuvos Respublikos teisés akty, ruodiant projekta SiurkStis
paZeidimai.

Manytina, kad tikslingiausia biity sickti, jog Teismas (bent vienu i§ ginijamy

atvejy) sustabdyty teiseng ir kreiptysi:

1. | Konstitucinj Teismg dél Atominés elektrinés jstatymo bei jj
igyvendinandiy Vyriausybés nutarimy atitikties Konstitucijai.

1. | Europos Teisingumo Teismg dél prejudicinio sprendimo, dél
atitikties atitinkamoms ES direktyvoms, saZiningos konkurencijos
ir nediskriminavimo principams.

Rekomenduotina, po to, kai Teismas kreipsis | Konstitucinj Teismg del atskiry
istatymo nuostaty atitikties Konstitucijai, su analogiku prafymu kreiptis ir nuo 29 Seimo
nariy grupés. Seimo grupeés kreipimasis aktualus tuo, jog nuo jos biity galima teikti

proceso KT metu papildymus bei aktyviai dalyvauti paiame teisenos procese.




Atkreiptinas démesys | aspekta. jog Salims susitarus, tick KT, tick ETT savo

teisenas nutraukty.

Teisinés kampanijos prielaidos

Aktualiausi mums yra Lietuvos Respublikos Atominés elektrinés jstatymo 10 ir
11 straipsniai:

o 10 straipsnis. Nacionalinis investuotojas

I. Nacionalinis investuotojas - Lietuvos Respublikoje jregistruotas, pagal Lietuvos
Respublikos istatymus neribotam laikui [steigras ir veikiantis savarankiskas privarus juridinis
asmuo, socialiai atsakingai siekiantis nawdos sau ir visiems akcininkams. Nacionalinio
investuotojo pagrindiné buveiné yra Lietuvos Respublikoje. Nacionalinis investuotojas yra
privaciq iniciatyvq investuoti | projekiq pareiskusi akciné bendrové |, Lietuvos energija” ar jos
teisiy bei pareigy peréméjas, atitinkantis $io jstatymo reikalavimus.

2. Lietuvos Respublikai nuosavvbés teise turi priklausyti akeijy paketas, sudarantis
daugiau kaip 1/2 nacionalinio investuctojo akcify ir balsy nacionalinio investuotojo visuotiniame
akcininky susirinkime.

3. MNacionalinis investuotojas kartu su dukterinémis jmonémis wa nacionalinio
investuotojo jmoniy grupé. Pagrindiné nacionalinio investuotojo veikla turi biiti nacionalinio
investuotojo jmoniy grupés konirolivojanciosios bendroves veikla Nacionalinis investuotojas
gali uisiimyi ir kita veikla, kuri nepriestarauja nacionalinio investuotojo veiklos tikshii.

4. Nacionalinio investuotofo jmoniy grupés fmonés vykdo teisés akty nustatvta varka
atskirtas elektros energijos gamybos, perdavimo, skirstymo, tiekimo, rinkos operatoriaus ir kitas
veiklas. Nacionalinio investuotojo [moniy grupés jmone gali wEsiimti ir kita veikla, kuri

nepriestaraufa tokios jmonés veiklos rikslui.




3. Nacionalinio investuotojo organai yra visuotinis akcininky susirinkimas, valdvba bei
administracijos vadovas. Nacionalinio investuotojo veiklos priefigrai gali biti sudaroma
stebetofy taryba.

6. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos jgaliota institucija priima sprendimus deél
balsavimo nacionalinio investuotojo visuatiniame akcininky susirinkime, siekiant wstikrinti, kad
biity sudarytos reikiamos prielaidos viefai prekiawti nacionalinio investuotojo akcijomis
regulivofamoje rinkoje, kaip jq apibréfia Lietuvos Respublikos finansiniy priemoniy rinky
istatymas, numatant, kad 3i {statvmo nuostata nejpareigoja Lietwos Respublikos Vyriausybés ar
Jos jgalictos  institucijos  priimti  sprendiny  dél  Lietuvos Respublikai nuosavybeés  teise
priklausandiy nacionalinio investuotojo akcijy pardavimo ar kitokio perleidimo.

7. Su nacionalinio investuotojo valdybos nariais sudaromos sutartys, kuriose turi biti
numaiytos valdybos nariy teisés, pareigos bei atsakomybé. Sutarties su kiekvienu valdybos nariu
sqlvgas nustato ir jgaliotq asmenj pasiradyti sutartis nacionalinio investuotojo vardu paskiria

visuoltinis akcininky susirinkimas, o jei sudaroma stebétojy taryba - stebétojy taryba.

Il straipsnis. Nacionalinio investuotojo jstatinio kapitalo didinimas

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybé ir akcinés bendrovés ,, VST kontroling akcify paketq
turintis akcininkas §io ir kity jstatymy nustatyta tvarka turi teise investuoti atitinkamai akcinés
bendrovés Rvty skirstomiefi tinklai ir akcineés bendrovés | VST akcijas, sudarandias daugiou
kaip 1/2 kickvienos bendrovés akcify ir balsy visuotiniame akcininky susirinkime, | nacionalinio
investuotojo - akcinés bendrovés |, Lietuvos energifa” [statini kapitalg

2. Lietuvas Respublikos Vyriausybé turi teise:

1) derétis su akcinés bendrovés . VST kontroling akcijy paketq turinéiv akcininku deél
visy ar dalies, sudarandios daugiau kaip 1/2 akcinés bendroves VST akcijy ir balsy
visuotiniame akcininky susivinkime, tokiam akcininkui nuosavybés teise priklausandiy akcinés
bendrovés VST akcijy investavimo bei nawai ifleidfiamy akcinés bendroves |, Lietuvos
energija” akcijy (sigijimo taip, kaip tai numatyta Sio straipsnio 3 dalyje, ir, pasiekus fokj
susitarimg, priimti atitinkamus Sio bei kity jstatymy numatytus sprendimus  bei  sudarvti
atitinkamus sandorius;

2) priimii atitinkamus sprendinmus del visy ar dalies, sudarancios daugiau kaip 1/2

akcinés bendrovés Ryry skirstomiefi tinklai akcijy ir balsy visuotiniame akcininky susirinkime,




valstybel nuosavybeés teise priklausandiy akcinés bendrovés Ryiy skirstomieji tinklai akcijy
investavimo taip, kaip tai numartyta Sio straipsnio 3 dalyje,

3. Pasiekus iio straipsnio 2 dalies | punkte numatytq susitarimq, Lietuvos Respublikos
Viriausybe turi teisg priimti sprendimus del balsavimo akcinés bendrovés ,, Lietuvos energija”
visuotiniame akcininky susirinkime, reikalingus {gyvendinant §io straipsnio nuostatas, taip pat
del akcinés bendrovés ,Lietuvos energija® [statinio kapitalo didinimo papildomais jnasais
okiomis sqlvgomis;

I) nawjai isleidziamy akcinés bendroves ,, Lietwvos energija” akeijy dalies, proporcingos
visuotinio akcininky susirinkimo dienq valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcify nominaliai
tinklai akcijomis, sudaranciomis daugiau kaip 1/2 akcinés bendrovés Ryty skirstomieji tinklai
akcijy ir balsy visuotiniame akcininky susirinkime, ir akcinés bendroves , VST" akeijomis,
sudaranciomis daugiau kaip 1/2 akcings bendrovés , VST akcijy ir balsy visuotiniame akeininky
susirinkime,

2) teisé jsigwi likusias nawjai ifleid?iamas akcinés bendrovés ,, Lietuvas energija® akcifas
suteikiama kitiems akcinés bendrovés | Lietwvos energija” akcininkams proporcingal fiems
visuotinio akcininky susirinkimo dieng nuosavybés teise priklausandiy akcijy nominaliai vertei,
emisijos kaing apmokant pinigais.

4. Nawjai iSleidiamas akcinés bendrovés | Lietuvos energija” akcijas apmokant
nepiniginiu jnasu, akcinés bendrovés ,, Lietuvos energija”, akcinés bendrovés Ryty skirstomieji
tinklai ir akcinés bendroveés . VST* akcijos twri biti jvertintos neprikiausomo turto vertintojo
feisés akiy nustatvia tvarka. Akcify jvertinimo ir kiry ekspertiniy paslaugy pirkimg teisés akry
nustatyta tvarka vvkdo Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos [galiota institucija, apmokant is
Privatizavimo fondo léfy,

3. Lierwvos Respublikos Vyriausybé turi teis¢ Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta
tvarka priimti sprendimg dél valstybei priklausanciy nacionalinio investustojo akeijy pardavimo
kitiems asmenims ar valstybés pirmumo fteisés [sigyti nawjai  iSleidZiamas nacionalinio
investuotojo akcijas perleidimo ar atsisakymo kity asmeny naudai, visais atvejais w2tikrinani, kad
Lietuvos Respublikai nuosavybés teise priklausys akcijy paketas, sudarantis daugiau kaip 12
nacionalinio investuotojo akeijy ir balsy nacionalinio investuotojo visuotiniame akcininky

susirinkime.

Diskusimiai klausimai:




e Nacionalinis investuotojas steigiamas i valstybei nuosavybés teise priklausanéio
turto, bet privadios bendrovés (VST). Kyla pagrista abejoné deél idskirtiniy salygu
sudarymo privadiai jmonei, tuo galimai priedtaraujama LR Konstitucijai. Elektros
energijos gamvba ir perdavimas atskiros Sakos (Europos Parlamento ir Tarvbos
direktyva 2003/54/EB), todél VST dalyvavimas kuriant nacionalinj investuotojq
néra neisvengiamai bitinas. Manytina, rokiam projekte taip pat sékmingai galéty
dalyvauti ir bet kuri kita privataus kapitalo jmone atitinkanti keliamus tam tikrus
reikalavimus (finansiniai pajégumai, patikimumas nacionalinio saugumo atévilgiu
ir pan), atrinkta pavyzdiiui konkurso tvarka, kas witikrinty sqfiningg
konkurencijq.

« [statyme néra numatyta konkreti nacionalinio investuotojo steigéjy turto vertinimo
sistema (tik nurodoma kad vertins nepriklausomi ekspertai, o galutiniai susitarimai
bus pasiekti deryby metu), taigi, grei¢iausiai bus vertinami pinigy srautai, 0 ne
turimas turtas, taigi VST tikétina turéty gauti pakankamai didele akeiju dalj. Sivo
atveju vertéty pazymeti, kad néra LR Konstitucijos ativilgiu jvertintas VST

privatizavimas (pardavimo kaina 0,5 mird., reali rinkos verté virs 2 mird.).
o |statymas galimai prieStarauja Europos Parlamento ir Tarybos direktyvai

2003/54/EB, ta apimtimi, jog steigiama jmoné apims tick clektros encrgijos
gamyba, tiek ir tickima.

Istatymo santykis su Konstitucinio Teismo jurisprudencija

Nagrinéjant patj Atominés elektrinés jstatymo priemimo process, reikéty atkreipti

démesj | keleta aspekty.




Istatymy leidybos procesas - tai visuma jurididkai reik3mingy wveiksmu.
biiting, kad biity priimtas jstatymas ir atlickamy tam tikra grieZta logine ir laiko
seka. Visuotinai pripazintos yra Sios pagrindinés jstatymy leidybos proceso stadijos:
istatymy leidybos iniciatyvos teisés realizavimas, jstatymo projekto svarstymas,
projekto priémimas, priimto {statymo promulgavimas ir jsigaliojimas. Tik pasibaigus
vienai stadijai nuosekliai prasideda kita stadija (Konstitucinio Teismo 1993 m.
lapkritio 8 d. Nutarimas).

Konstitucijos 69 straipsnio | dalyje nustatyta: | Jstatymai Seime priimami laikantis
jstatymo nustatytos procediros.“Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalis yra susijusi su
Konstitucijos 76 straipsniu, kuriame nustatyta: ,Seimo struktiirg ir darbo tvarka nustato
Seimo statutas. Seimo statutas turi istatymo galiag.” Seimo darbo tvarkos nustatymas
apima ir jstatymy leidybos procediiros reglamentavima (Konstitucinio Teismo 2000 m.
spalio 18 d., 2002 m. sausio |14 d. nutarimai). Aifkindamas Konstitucijos 69 straipsnio 1
dalies nuostatg kartu su Konstitucijos 76 straipsnio nuostata, Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad abi Sios nuostatos reiskia, jog jstatymy priémimo tvarka gali biti
regulivojama Seimo statutu, taip pat kitais jstatymais (Konstitucinio Teismo 2001 m.
birzeho 28 d., 2002 m. sausio 14 d. nutarimai). Seimo pareiga laikytis Seimo statute
apibréZty jstatymy priémimo taisykliy ne tik gali, bet ir turi biti vertinama kaip
konstituciné pareiga, nes ja salygoja nuostata, jtvirtinta Konstitucijos 69 straipsnio |
dalyje (Konstitucinio Teismo 1993 m. lapkricio 8 d., 2000 m. spalio 18 d., 2002 m. sausio
|14 d. nutarimai). Seimas, nustatydamas jstatymy priémimo tvarka, turl paisyfi
Konstitucijos normy ir principy.

Seimas, leisdamas teisés aktus, turi uZtikrinti, kad jie vienas kitam
neprieftarauty, bity suderinti. Apie tai Konstitucinis teismas jau yra pasisakes,
kad "... Seimas, atstovaudamas tautai, kaip istatymy ir kity teisés akty leidéjas
yra savarankiSkas tiek, kiek jo galiy neriboja Konstitucija bei jstatymai.
Neginéytina Seimo prerogatyva yra priimti, pakeisti, papildyti bei pripazinti
netekusiais galios galiojanCius  jstatymus ir pojstatyminius aktus, taéiau tik laikantis
Konstitucijoje  nustatytos  tvarkes ir visuotinai pripafintu  teisés  akty
suderinamumo principy. " (1997 m. geguZés 29 d. nutarimas).




Pastebétina, jog [statymy ir kity teisés norminiy akty remgimo tvarkos
istatymo Ketvirto straipsnio penktoje dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog visi
ckonominius  santykius regulivojanciy teisés akty projektai turi biiti  jvertinti
antikorupciniu poZitiriu. Sios nuostatos yra atkartotos ir Seimo Statuto 135 straipsnio
treciojoje dalyje:

«Kartu su jstatymo projektu pateikiamas aiSkinamasis rastas, kuriame nurodoma:

I) projekto rengima paskatinusios pricZzastys, pirminiai jo siilvtojai ir asmenys,
dalyvave rengiant ar tobulinant projekta;

2) parengto projekto tikslai ir uzdaviniai;

3) kaip Siuo metu yra teisikai reglamentuojami jstatymo projekte aptarti
klausiman;

4) kokios numatomos naujos teisinio reglamentavimo nuostatos, naujai
reglamentuoty klausimy teigiamos savybés ir kokiy teigiamy rezultaty laukiama;

3) galimos neigiamos priimto jstatymo pasekmés ir kokiy priemoniy reikéty imtis,
kad tokiy pasekmiy bilty iSvengta;

6) kokig jtakq jstatymas tures kriminogeninei situacijai, korupcijai;

7) kaip jstatymo jgyvendinimas atsilieps verslo salygoms ir jo plétrai;

8) |statymo inkorporavimas | teising sistems, kokie Sios srities teisés aktai
tebegalioja (pateikiamas 3iy akty sarasas) ir kokius galiojanéius teisés aktus biitina
pakeisti ar panaikinti, priémus teikiama projekta;

9) ar jstatymo projektas atitinka Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos nuostatas bei Europos Sajungos dokumentus;

10) jeigu jstatymui jgyvendinti reikia jstatymy lydimyjy akty, — kas ir kada juos
turéty parengti, Siy akty metmenys;

11} kiek biudZeto lésu pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas
(pateikiami jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateidiai);

12) jstatymo projekto rengimo metu gauti specialisty vertinimai ir ivados;

13) jstatymo projekto autorius ar autoriy grupé, jstatymo projekto iniciatoriai;
institucija, asmenys ar pilie¢iy jgalioti atstovai;

14) reikiminiai ZodZiai, kuriy reikia Siam projektui jtraukti | kompiutering

paieskos sistema, jskaitant reikSminius fod¥us pagal Europos Zodyna Furovoc;




I 5) kiti, iniciatoriy nuomone, reikalingi pagrindimai ir paaifkinimai.

Taig:

. Seimo pareiga laikytis Seimo statute apibréZty jstatymy priémimo
taisykliy ne tik gali, bet ir turi bati vertinama kaip konstituciné pareiga.

2. Lietuvos Respublikos jstatymy ir Kity teisés norminiy akty rengimo
tvarkos jstatymo 4 straipsnis nustato teisés akto rengimo reikalavimus. Sio
straipsnio 5 dalis teigia, kad derinamas ekonominius santykius
regulivojanéio teisés akto projektas ji teikiant turi biti jvertinamas
antikorupciniu poZidiriu.

3. Atitinkamai Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135 straipsnis nustato
teikiamo registruoti teisés akto projekto reikalavimus. Sio straipsnio 3
dalis nustato, jog kartu su jstatymo projektu turi biti pateikiamas
aiSkinamasis rastas, Sioje straipsnio dalyje taip pat i5déstytos aitkinamojo
radto  sudedamosios dalys. Lietuvos Respublikos Seimo statuto 135
straipsnio 3 dalies 6 punktas imperatyviai nurodo, kad aifkinamajame raste
turi biiti nurodoma, kokig jtaka jstatvmas turés kriminogeninei situacijai,
korupcijai.

4. Teikiant istatymo projekia. aiSkinamajame radte bitina nurodyti, kick
biud?eto 165y pareikalaus ar leis sutaupyti jstatymo jgyvendinimas
(pateikiami jvertinimai artimiausiems metams ir tolesnei ateiiai);

3. Jei Seimui priimant ekonominius santykius regulivojant] teisés akto
projekia pastarojo aiSkinamgjame raste yra pateikta neteisinga informacija,
ir 31, neteisinga informacija nebuvo oficialiai jvertinta svarstymo eigoje,
manytina, jog priimant jstatyma buvo paZeista jstatymo priémimo
procediira.

Vertinant véliau priimta Lietuvos Respublikos Atominés elektrinés jstatymo
projekta, atkreiptinas démesys | Sio jstatymo projekto lvdintjji dokumentg — aifkinamaji
rasta.




Siame aiSkinamajame raste yra teigiama, kad “ Neigiamy pasekmiy priémus
istatymo projekta nenumatoma.”

Be to, teigiama, jog [statymo dél atominés elektrinés nuostaty jgyvendinimas
papildomy biudZeto lédy nepareikalaus. Tuo tarpu, akivaizdu, kad & nuostata visiskai
neatitinka realybeés - taip, Vyriausybés Nutarimo ,Dél Lietuvos Respublikos atominés
elektrinés jstatymo jgyvendinimo (2007 m. liepos 11 d. Nr. 726) 3 punkte nurodoma:

3. lgalioti Ukio ministerija;

3.1. teisés akty nustatyta tvarka pirkti akciniy bendroviy ,Lietuvos energija®, Ryty
skirstomyjy tinkly ir ,,VST* akcijy jvertinimo ir nuomonés apie akcijy jvertinima
pareiskimo bei kitokias ekspertines paslaugas [...]",

O 5 punkte nurodoma:

w3. Pavesti Ukio ministerijai:

3.1. pateikti Finansy ministerijai pasiGlymus dél léSy skyrimo uZ 3io nutarimo

3.1 punkte nurodytas paslaugas sumoketi [...];

Be to, nors jstatymas reguliuoja ckonominius santykius, aiskinamajame raste néra
minima, jog projektas buvo wvertintas antikorupciniu podiiriu. STT projekty
antikorupciniu poZidriu vertino tik gavusi Seimo valdybos sprendima; be to né | vieng

STT pastabg jstatyme nebuvo atsiZzvelgta,

Manytina, jog tam tikrais atvejais toks jstatymleidystés procediiros
paieidimas gali baiti pripaZintas esminiu (PavyzdZiui, jei Tautos atstovai — Seimo
nariai priémé jstatymg, taciauw nebuvo supaZindinti/informuoti apic esming juo
padaromg Zala. Kitaip tariant — jei Zinodami pasekmes jie nebiity taip balsave). Tad
svarstant jstatymg galimai buve paleistos Lietuvos Respublikes jstatymuy ir Kity
teisés norminiy akty rengimo tvarkos jstatymo 4 straipsnio 5 dalies bei Lietuvos
Respublikos Seimo statuto 135 straipsnio 3 dalies 6 punkto nuostatos. Tai jau vra
galimas pagrindas ginéyti paties jstatymo konstitucinguma (paZeista priémimo

procediira). Tuo padiu, misy nuomone, galimai paicistas Konstitucinis teisinés




valstybés principas ir Konstitucijos 69 straipsnio 1 dalies nuostata, jog jstatymai

Seime priimami laikantis jstatymo nustatytos procediiros.

Be to, atkreiptinas démesys j tai, kad remiantis aifkinamojo raito nuostata
jog Istatymo dél atominés elektrinés nuostaty jgyvendinimas papildomuy bindzeto
léSy nepareikalaus, atsiranda pagrindas ginéyti visus pojstatyminius teisés aktus,
numatanéius papildomas biudZeto iflaidas (pvz.: Vyriausybeés Nutarima ,.Dé] Lictuvos
Respublikos atominés elektrinés jstatymo jgyvendinimo (2007 m. liepos 11 d. Nr. 726)).

Nacionalinis investuotojas steigiamas i3 valstybei nuosavybes teise priklausantio
turto, bei privalios bendrovés (VST). Kyla pagrista abejoné deél isskirtiniy salvgy
sudarymo privaCiai jmonei, two galimai prieStaraujama LR Konstitucijai. Elektros
energijos gamyba ir perdavimas atskiros Sakos (Europos Parlamento ir Taryvbos
direktyva 2003/34/EB), todél VST dalyvavimas kuriamt nacionalini investuotojq néra
neisvengiamai bitinas. Mamytina, tokiam projekte taip pat sékmingai galéty dalyvauti ir
bet kuri kita privataus kapitalo jmoné atitinkanti keliamus tam tikrus reikalavimus
(finansiniai pajégumai, patikimumas nacionalinio saugumo atvilgiu ir pan.), atrinkta
pavyzdzini konkurso tvarka, kas uZtikrinty saZiningq konkurencijq

|statymas galimai prieStarauja Europos Parlamento ir Tarybos dircktyvai
2003/54/EB, ta apimtimi, jog steigiama jmoné apims tiek elektros energijos gamyba, tiek

ir tickima.

Teisiniai argumentai yra Sie:

Konstitucijos 46 straipsnyje nustatyta:

“Lietuvos ikis grind¥iamas privafios nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos
laisve ir imciatyva.

Valstybé remia visuomenei naudingas {ikines pastangas ir iniciatyva.

Valstybé reguliunja Oking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.

Istatymas draud?ia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo saZiningos
konkurencijos laisve,

Valstybé gina vartotojo interesus.”




Kaip nesyk yra pabréZes Konstitucinis Teismas (Konstitucinio Teismo 1999 m.
spalio 6 d. Nutarimas), Siame straipsnyje jtvirtinti principai sudaro vieng visuma - Salies
iikio konstitucinj pagrindg. Principai yra tarpusavyje suderinti, ir tai suponuoja jy
pusiausvyra, todel kiekvienas turi biiti aiSkinamas nepaneigiant kito konstitucinio
principo.

Konstitucijos 46 straipsnio nuostatoje “Lietuvos 0kis grind?iamas privacios
nuosavybes teise, asmens tikinés veiklos laisve ir iniciatyva™ apibréZta, kad pagrindinés
vertybes, kuriomis grindZiamas tautos {kis - tai privati nuosavybé, asmens Gkinés veiklos
laisve ir iniciatyva.

Asmens Okinés veiklos laisvés ir iniciatyvos savoka yra plati. Ji apima teise
laisvai pasirinkti versla. teise laisvai sudarinéti sutartis, saZiningos konkurencijos laisve,
iikinés veiklos subjekty lygiateisiSskuma ir kt. Asmens Gikinés veiklos laisvé ir iniciatyva -
tai teisiniy galimybiy visuma, sudaranti prielaidas asmeniui savarankiskai priimti jo
dkinei veiklai reikalingus sprendimus (Konstitucinio Teismo 1996 m. birZelio 18 d.
Nutarimas).

Asmens Gikinés veiklos laisvé sudaro salygas jgyvendinti jvairius asmens siekius.
Asmens tikines veiklos laisve ir iniciatyva yra grindziamas tautos ikis, todel visuomené
suinteresuota jy jgyvendinimu. Valstybé remia visuomenei naudingas tikines pastangas ir
iniciatyva.

Asmens tkinés veiklos laisvé néra absoliuti. Ja jgyvendinamt jvairiais atZvilgiais
palieiami visuomenes interesai, todel valstybé reguliuoja oiking veikla. Konstitucijos
nuostatoje “valstybé regulivoja tking veikla taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei”
yra jtvirtintas konstitucinis principas, nubréZiantis ukinés veiklos reguliavimo kryptis,
biidus, ribas. Tautos gerov¢ paprastai atspindi materialiniy geérybiy vartojimas. Taciau
Konstitucijos sgvoka “bendra tautos gerové™ neturéty biti aiSkinama atsiZzvelgiant tik |
individo materialiniy poreikiy tenkinima. Apie bendra tautos gerovg galima spresti pagal
tautos socialing raidg, mogaus saviraiskos galimybes. Sgvokos “bendra tautos gerove”™
trinys kiekvienu konkrediu atveju atskleidZziamas atsizvelgiant | ekonominius,

socialinius bei kitus svarbius veiksnius.




Efektyviam rinkos dkio funkcionavimui bitinos garantijos jtvirtintos
Konstitucijos nuostatoje “jstatymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinka, saugo
saziningos konkurencijos laisve™,

Konkurencija sukuria Gkio. kaip sistemos, savireguliacija, skatinan¢ia optimaliai
paskirstyti ekonominius i5teklius, efektyviai juos panaudoti, didinti ekonominj augimag ir
kelti vartotojy gerove. Taliau asmens wkinés veiklos laisvé savaime negarantuoja
konkurencijos, todel valstybé turi saugoti saZininga konkurencija.

Konstitucingé safiningos konkurencijos apsaugos garantija jpareigoja valstybés
valdZios, savivaldybiy institucijas teisinémis priemonemis uZtikrinti saZiningos
konkurencijos laisve. Tokios priemonés - tai iikio subjekty susitarimy, kuriais siekiama
riboti konkurencija arba kurie riboja ar gali nboti konkurencija, draudimas,
piktnaudZiavimo dominuojanéia padétimi draudimas, rinkos koncentracijos kontrolé bei
atitinkami koncentracijos draudimai, nesaZiningos konkurencijos draudimas. jstatymuose
nustatyty saZiningos konkurencijos apsaugos taisykliy laikymosi kontrolé, atsakomybé u2
jy pazeidimus (Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. Nutarimas).

PabréZtina tai, kad konstituciné saZiningos konkurencijos apsaugos garantija
reiskia draudimg valstybés valdZios, savivaldybiy institucijoms, reguliuojancioms
iking veikly, priimti sprendimus, ikreipiantius ar galinfius ¥kreipti saZiningg
konkurencija.

Galimybé konkuruoti suma2éja arba konkurencija i3 atitinkamos rinkos apskritai
padalinama. kai joje jsigali monopolija. Valstybé turi teisinémis priemonémis riboti
monopolines tendencijas. Jeigu monopolija yra susidariusi, valstybé monopoling Gking
veikla regulivoja jstatyme nustatydama atitinkamus reikalavimus monopolistui. Tokio
teisinio reguliavimo apimtis gali priklausyti nuo daugelio veiksniy: regulivojamos kio
srities, tam tikro laikotarpio ypatumy ir kt.

Konstitucijos 46 straipsnio nuostata “jstatymas drauwdZia monopolizuoti
gamybg ir rinky™ reiikia, kad negalima jvesti monopolio, t. y. negalima jstatymu
suteikti dkio subjektui iSimtiniy teisiy veikti kurioje nors okio srityje, dél ko &i sritis
biity monopolizuota. Taciau Konstitucijos 46 straipsnyje nustatytas draudimas
monopolizuoti gamybg ir rinky nereifkia, kad yra draudZiama tam tikromis

aplinkybémis jstatyme konstatuoti monopolijos konkrefioje dkinés veiklos srityje



buvimg. Toks konstatavimas sudaro teisines prielaidas taikyti monopolistui
atitinkamus reikalavimus ginant vartotojy interesus (Konstitucinio Teismo 1999 m,
spalio 6 d. Nutarimas).

Specialiosios vartotojy interesy gynimo priemoneés - tai diskriminaciniy kainy
nustatymo ribojimas, monopolines rinkos prekiy kainy dydZiy, tarify valstybinis
reglamentavimas, prekiy kokybes, kity reikalavimy monopoliniam (kio subjektui
nustatymas ir kt. Valstybeés institucijos kontroliuoja, kaip Gkio subjektai laikosi nustatyty
reikalavimu.

Konstitucija yra vientisas aktas. Joje jtvirtintas asmens ir visuomenés interesy
derinimo principas, kurio biitina laikytis regulivojant ir iking veikla. Remiantis tautos
ukio organizavimo konstituciniy principy analize darytina idvada, kad regulivojant diking
veikla pagrindinis blidas uZtikrinti asmens ir visuomeneés interesy derinima vra saZiningos
konkurencijos apsauga (Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. Nutarimas),

Mums kyla teisiné abejoné, ar Seimas Atominés elektrinés jstatymo 11
straipsnyje nustatydamas idskirtines privaios bendrovés (VST) teises dalyvauti
nacionalinio investuotojo kirime, nepaZeidé konstitucinio teisinés valstybés principo,
Konstitucijos 46 straipsnio 4 dalies nuostatos, jog [statvmas draud?ia monopolizuoti
gamybq ir rinka, saugo saZiningos konkurencijos laisve bei Konstitucijos 46 straipsnio 5
dalies nuostatos, jog Valstybé gina vartotojo interesus.

Taip pat kyla pagrista abejone, ar Seimas Atominés elektrinés jstatymo 11 ir 12
straipsniose kurdamas nauja monopolija, apimanéia tiek elektros energijos gamvyba,
tiek ir tiekimg, nepaZeide konstitucinio teisinés valstybés principo, Konstitucijos 46
straipsnio 4 dalies nuostatos, jog |statymas draudZia monopolizuoti gamyba ir rinka.
saugo saZiningos konkurencijos laisve bei Konstitucijos 46 straipsnio 5 dalies nuostatos,

Jog Valstybe gina vartotojo interesus.




Dél santykio su ES teise

2007 m. birZelio 28 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé Atominés elektrinés
istatyma (Lietuvos Respublikos Atominés elektrinés jstatymas (Nr. X-1231, Valstybés
Zinios, 2007-07-10, Nr. 76-3004, |sigaliojo nuo 2007-07-10)).

Kyla tam tikry abejoniy dél Sio jstatymo atitikties Europos Sajungos teisei bei
vykdomai ES energetikos politikai.

I. Kyla abejoniy dél jstatymo nuostaty santyKio su sakiningos konkurencijos
teisiniu principu. Nacionalinis investuotojas steigiamas is valstvbei nuosavybés
teise priklausancio turto, bei privadios bendrovés (VST). Kyvla pagrisia abejoné
dél isskirtiniy sqlygy sudarymo privaciai jmonei, tuo galimai priestaraujama
Europos Sqjungos teisei. Elekiros energijos gamyba ir perdavimas - atskiros fakos
(Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2003/54/EB), todél VST dalyvavimas
kuriant nacionalinf investuotojq néra neisvengiamai bitinas. Manytina, tokiam
projekte taip pat sékmingai galéty dalyvauti ir bet kuri kita privataus kapiralo
Europos Sqiungos jmoné, atitinkanti keliamus tam tikrus reikalavimus (finansiniai
pajégumai, patikimumas nacionalinio saugumo atZvilgiv ir pan.), atrinkia,
pavyzdiiui konkurso tvarka, kas uitikrinty sqZiningg konkurencijq.

2. Kyla abejoniy dél jstatymo nuostaty santykio su neiskriminavimo teisiniu
principui. Nacionalinis investuotojas steigiamas i5 valstvbei nuosavvbés rteise
priklausandio turto, bei privacios bendrovés (VST). Kyla pagrista abejoné, kodél
projekte negali dalyvauti bet kuri kita privataus kapitalo Europos Sqjungos jmone,
atitinkanti keliamus tam tikrus reikalavimus (finansiniai pajégumai, patikimumas
nacionalinio saugumo atévilgiu ir pan.).

3. Kyla abejoniy dél jstatymo nuostaty santykio su vartotojy teisig
(nejuitikrinimu. [statymas galimai priestarawja Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvai 2003/54/EB, ta apimtimi, jog steigiama [moné apims tiek elektros
energifos gamybq. tiek ir tiekimg ((8) Siekiant witikeinti, kad prieiga prie tinklo

bty sureikiama veiksmingai ir nediskriminuojamt, reikia, kad perdavimo ir




paskirstymo sistemy eksploatavimq atlikty atskiri juridiniai asmenys, esant
vertikalios integracijos jmonems. Reikia, kad Komisija jvertinty lygiaverdio
poveikio priemones, kurias valstybés narés yra parengusios, siekdamos jvykdwti §j
reikalavimq, ir, tam tikrais atvejais, pateikii pasiiilymus dél Sios direkiyvos
pakeitimy. Taip pat reikia, kad perdavimo ir paskirstymo sistemy operatoriai
turéty efektyvias sprendimy priemimo teises, kiek tai susije su turtu, kuris bitinas
tinkly prieiitirai, eksploatavimui ir plétrai, kai tas turtas priklauso ir yra
eksploatuojamas vertikalios integracijos [moniy. Biitina garantuoti paskirstymo
sistemy operatoriy ir perdavimo sistemy operatoriy savarankifkumg, ypac
atsizvelgiant | jy elekiros energijos gamybos ir tiekimo interesus. Todeél reikia
sukurti savarankiskas valdymo struktiiras, tarp paskirstymo sistemos operatoriy ir
paskirstymo  sistemos operatoriy ir elektros energijos gamybos (tiekimo)
bendroviy. Taciau svarbu skirti teisétq atskyrimg ir nuosavybés atskyrima.
Teisétas atskyrimas nereiskia, kad keidiasi turto savininkas, niekas nedraudsia
taikyti panafias ar identiskas jdarbinimo salvgas, kurios taikomos visose
vertikalios  integracijos  jmonése. Tadiau organizacinémis  priemonemis,
susijusiomis su sprendimus priimanciy atsakingyjy asmeny savarankiskumu,

reikia uztikrinti nediskriminacin sprendimy priémimo procesq).

Platesné ginlijamy jstatymo nuostaty santykio su ES teise analizé pateikiama

papildomoje studijoje.

Papildomos priemonés

PaZymétina, jog siekiant teigiamy kampanijos rezultaty Lietuvos Respublikos
vidinémis priemonémis, tikslinga taikyti ir papildomas priemones, kurios, nors ir

tiesiogiai nejtakoty projekto realizavimo, tadiau sukurty esminiy problemy antrajai pusei.




Silllome 3 papildomuy priemoniy taikymo kryptis:
1. VST privatizavimo aplinkybiy tyrimas.
2. AB _Lietuvos Enmergija® vadovy asmeninio suinteresuotumo VST
dalyvavimu projekte tyrimas.
3. Lietuvos Respublikos teisés akty, ruodiant projekta Siurk3tis

pateidimai.

1. VST privatizavimo aplinkybiy tyrimas.

Lietuvos respublikos Valstybeés Kontrole 2006 m. vasario 28 d. atliko valstybinj
audita: ,AB ,Vakary skirstomuyjy tinkly* privatizavimo vertinimas® (Nr. 2030-29-112).
Be kita ko Sio audito ifvadose paZyméta:

|. Valstybinio audito metu nustatyti faktai ir aplinkybés rodo, jog AB
Vakary skirstomieji tinklai nebuvo tinkamai parengti privatizavimui:

1.1. pripazinus netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-
06-25 nutarimg Nr. 801 ,,Dél valstybés turto investavimo ir jstatinio kapitalo didinimo®,
AB Vakary skirstomieji tinklai privatizuota jai neperdavus 28 247 993 Lt vertes
bendrovés veikloje naudojamo turto, 1§ kurio 16 092 371 Lt vertés turtas priklauso
valstybei. [...]

1.2. Turto fondo ir konkurso komisijos wveikla lémé, kad nebuvo
perkainuotas ir tiksliai apskaitytas privatizuojamos jmonés AB Vakary skirstomuyjy tinkly
ilgalaikis materialusis turtas, taip neuztikrinant tikslios ir patikimos informacijos apie
privatizuojamg jmong, o tai yra batina skaidraus privatizavimo salyga;

1.3. AB Vakary skirstomyjy tinkly verslo sglygas pagerinanti reguliaciné
veiklos aplinka, daranti jtaka ir bendrovés akciju vertei, buvo nustatyta tik privatizavus
imong, 2004-07-01 Lietuvos Respublikos Seimui priemus Elektros energetikos jstatymo
pakeitimo jstatyma Nr. IX-2307, nors tokia aplinka, sickiant maksimalaus privatizuojamo
objekto vertés ir privatizavimo skaidrumo padidinimo, turéty biti sukurta iki objekto

privatizavimo.




2. AB Vakary skirstomujy tinkly privatizavimo programoje nustatytos salygos ir
kvalifikaciniai kriterijai:

2.1. galimai apribojo potencialiy jmonés pirkéjy skaidiy ir privatizavimo
konkurse neleido toliau dalyvauti dviems subjektams;

2.2, leido jmones kontrolinj akcijy paketa potencialiam pirkéjui jsigyti per
specialiai tam 2003-04-29 jsteigta, jo kontrolivojama, ribotos civilinés atsakomybés
privaty juridinj asmenj UAB _NDX energija®“. nenustadius reikalavimy Sio asmens
istatinio kapitalo, jo turto ar apyvartos dydZiui, nuo Kurio priklauso ir bendrovés
atsakomybés ribos;

2.3. leido naujiesiems privatizuotos bendrovés savininkams daugiau kaip 100
karty sumaZinti privatizuotos bendrovés jstatini kapitala. Priémusi tokj sprendima
bendrové prisieme jsipareigojimus akcininkams iSmokéti daugiau negu 401 min. Lt

3. Naujieji privatizuotos bendrovés savininkai vykdo sutartinj jsipareigojima
i5saugoti ne maZiau kaip 70 % (septyniasdeSimt procenty) privatizuotoje imonéje uZzimty
darbo viety (darbuotojy) skaifiaus, tafiau jsipareigojimus investuoti | imong pagal
sutartyje nustatyta plana vykdo tik 8 dalies, nes akcijy pirkimo pardavimo sutarties

nuostatos, reglamentuojanéios investicijas, yra deklaratyvios.

Atkreiptinas démesys, jog kai kurios valstybés audito i¥vados, galimai liudija

buvus nusikalstamas veikas.

Rekomenduotina kreiptis j Lietuvos Respublikos generaling prokuratiirg su
prasymu:
1. PaaiSkinti, kodél, pagal Valstybés Kontrolés audite iSvadas nebuve
pradétas ikiteisminis tyrimas.

2. Pradéti ikiteisminj tyrimg dabar,

Rekomenduotina praiyma sustiprinti ir atskiry Seimo nariy paklausimais.




3. Asmuo, dirbantis valstybingje tamyboje, privalo vykdyti institucijos vadovo
arba jo jgalioto atstovo raSytines iSankstines rekomendacijas, nuo kokiy sprendimy
rengimo, svarstymo ar priémimo jis privalo nusisalinti. Sios rekomendacijos, remiantis
metinémis deklaracijomis, arba asmens praSymu yra sudaromos konkrediai situacijai.
I5ankstines rekomendacijas asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, gali viefinti savo
nuoZilra.

4. Asmuo, dirbantis valstybinéje tammyboje, negali prisidéti prie kontrolés, tyrimy
komisijy ar Kity tokio pobidZio institucijy darbo, jeigu tai sukelia interesy konflikta.

5. Institucijos vadovas arba jo jgaliotas atstovas gali nuSalinti valstybinéje
tarnyboje dirbantj asmenj nuo konkretaus sprendimo rengimo, svarstymo ar priemimo
procediiros, jeigu yra pakankamas pagrindas manyti, kad Sio asmens dalyvavimas sukels
interesy konflikia.

6. Sio straipsnio nuostatos netaikomos Respublikos Prezidentui, Seimo nariams,
teiséjams, prokurorams, ikiteisminio tyrimo pareigiinams ir kitiems pareigiinams, kuriems
vieSyju interesy virSenybés uztikrinimo badai nustatomi jy veikla reglamentuojanciy
|statymy.”

Abejong dél akcinés bendrovés ,Lietuvos energija”® generalinio direktoriaus
Rymanto Juozaiio galimo interesy konflikto galima gristi vien jo gyvenamaja vieta — VP

priklausanéiame ir eksploatuojamame komplekse Laury gatvéje.

Rekomenduotina Kreiptis j Vyriausiosios tarnybinés etikos komisija su praymu
istirti, ar akeinés bendrovés ,Lietuvos energija® generalinis direktoriaus Rymantas
Juozaitis, nenusifalindamas nuwo dalyvavimoe aptariamame projekte bei
nepraneidamas apie galima interesy Konflikta, nesupainiojo savo vieSyjy ir privadiy

interesy..

Rekomenduotina pradymg sustiprinti ir atskiry Seimo nariy paklausimais.

Atkreiptinas démesys, jog VITEK Konstatavimas, jog buvo paZeistos Lietuvos
Respublikos Viedyjy ir privatiy interesy derinimo valstybés tarnyboje jstatymo




nuostatos, gali biiti pagrindas ginéyti eilés teisés akty, pasiraiyty akcinés bendrovis
wLietuvos energija® generalinio direktoriaus Rymanto Juozaidio teisétumg. Be to,
atsirasty pagrindas ginéyti Ministro pirmininko 2007 m. liepos 13 d. Potvarkj Nr.
256 dél darbo grupés sudarymo,

3. Lietuvos Respublikos teisés akty, ruoSiant projekta Siurkstiis
paZeidimai.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés strateginio planavimo komitete buvo
pristatytas nacionalinés energetikos bendroveés steigimo ir naujos atominés elektrinés
projektai.

Pristatant klausimus, buvo pateikiama, aptariama ir jvairiy Zymuy jslaptinta
informacija.

Svarstant ir pristatant nacionalinés energetikos bendrovés steigimo ir naujos
atomines elektrines projektus, Vyriausybés strateginio planavimo komitete dalyvavo ir
kviestiniai asmenys: VST generalinis direktorius Darius Nedzinskas ir UAB "NDX
Energija” jmoniy grupés valdybos pirmininkas Zilvinas Marcinkevitius.

Atkreiptinas démesys | tai. kad asmuo ul neteiséta disponavima jslaptinta
informacija, jslaptintos informacijos atskleidima, praradima, pagrobima ar kitokj
neteiséta jgijima arba kitus jslaptintos informacijos apsaugos reikalavimy paZeidimus
atsako teisés akiy nustatyta tvarka.

PaZzymétina, kad susipaZinti su jslaptinta informacija, gali tik atitinkamus leidimus
dirbti ar susipaZinti su jslaptinta informacija turintys asmenys.

Todél, kyla pagrista abejoné, ar minéto Vyriausybés strateginio planavimo
komiteto poséd¥io metu nebuvo paZeistos atitinkamos Valstybés ir tamybos paslapéiy
istatymo nuostatos.

Pa?ymétina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m, balandzio 16 d.
Nutarimo Nr. 434 _Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés Strateginio Planavimo




komiteto sudarymo ir jo darbo organizavimo® priedo 12 punkte jtvirtinta nuostata, jog

Vyriausybés kancleris, gavgs komiteto pirmininko pritarima jtraukti Vyriausybés

sprendimy projektus ar kitus klausimus | komiteto darbotvarke, sudaro komiteto posédZio

darbotvarkés projekta, nurodo kviefiamus i posédj asmenis. Si nuostata pakartota ir

Vyriausybés kanceliarijos reglamente.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukifiau, rekomenduojame Kreiptis j

Valstybés saugumo departamentsy, Generalinj prokurory ir Ministry pirmininka su

paklausimais:

Ar minéto Vyriausybés strateginio planavimo komiteto posédzio
metu pateikiant ir aptariant jvairiy Zymy jslaptinta informacija
dalyvavo neturintys teisés su ja susipakinti asmenys: VST
generalinis direktorius Darius Nedzinskas ir UAB "NDX Energija"
imoniy grupés valdybos pirmininkas Zilvinas Marcinkeviéius.

Ar Vyriausybés kancleris Valdemaras Serapinas neuZtikrindamas
to, kad posédZzio metu neturintys teisés susipaZinti su jvairiy Zymy
islaptinta informacija negaléty su ja susipaZinti, nepaZeidé
atitinkamy Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo nuostaty.

Taigi, sitilytina taikyti Sias papildomas priemones:

1.

Kreiptis | Lietuvos Respublikos generaling prokuratirg su
prasymu paaiikinti, kodél, pagal Valstybés Kontrolés audito
iSvadas nebuvo pradétas ikiteisminis tyrimas.

Kreiptis | Lietuvos Respublikos generaling prokuratirg so
prasymu pradéti ikiteisminj tyrimg dabar.

Kreiptis | Vyriausiosios tarnybinés etikos Komisija su prafymu
istirti, ar akecinés bendrovés ,Lietuvos energija® generalinis
direktoriaus  Rymantas Juozaitis, nenusialindamas nuo
dalyvavimo aptariamame projekte bei nepraneidamas apie galimg

interesy konflikta, nesupainiojo savo vielyjy ir privadiy interesy.




Kreiptis j Valstybés saugumo departamenta, Generalinj prokurora
ir Ministra pirmininky su paklausimu ar minéto Vyriausybés
strateginio planavimo Komiteto posédiio metu pateikiant ir
aptariant jvairiy fvmy jslaptintg informacija dalyvave neturintys
teisés su ja susipaZinti asmenys: VST generalinis direktorius
Darius Nedzinskas ir UAB "NDX Energija” jmoniy grupés
valdybos pirmininkas Zilvinas Marcinkevicius.

Kreiptis j Valstybés saugume departamenty, Generalinj
prokurora ir Ministra pirmininka su paklausimu ar Vyriausybés
kancleris Valdemaras Serapinas neuktikrindamas to, kad posédzio
metu neturintys teisés susipaZinti su jvairiy fyvmy jslaptinta
informacija negaléty su ja susipaZinti, nepaZeidé atitinkamuy

Valstybés ir tarnybos paslapéiy jstatymo nuostaty.
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