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DĖL VIEŠŲJŲ PIRKIMŲ SKAIDRINIMO ir viešųjų finansų naudojimo efektyvumo
2008 metais Lietuvoje vykdytų viešųjų pirkimų suma siekia 13,5 mlrd. litų. Tų pačių metų spalio mėnesį rinkos analizės ir tyrimų bendrovė „RAIT“ atliko Lietuvos viešųjų pirkimų skaidrumo tyrimą, kurio metu apklausė 501 Lietuvos verslo įmonės vadovą. 19 proc. respondentų pripažino girdėję apie atvejus, kai neoficialiai atsilyginama už garantiją laimėti viešuosius pirkimus. Didžioji tai patvirtinusių dalis teigia, jog neoficialiai mokamas laimėjusios įmonės atlygis siekia 6-10 proc., t.y. 0,81-1,35 mlrd. litų per metus gali būti iššvaistoma dėl netinkamai vykdomų ir prastai kontroliuojamų viešųjų pirkimų procedūrų.
Pritariame Lietuvos Respublikos Vyriausybės š.m. balandžio 1 d. nutarimui, kuriuo nustatyta prievolė Vyriausybei ir ministerijoms pavaldžioms įstaigoms  viešai skelbti papildomą informaciją apie viešųjų pirkimų vykdymą. Tai pirmas teigiamas žingsnis, kuris akivaizdžiai padidins šių institucijų vykdomų viešųjų pirkimų skaidrumą. Kartu atkreipiame dėmesį, jog nutarimas netaikomas savivaldybių pirkimams, taip pat pirkimams, kurie vykdomi panaudojant valstybės ar savivaldybių biudžeto lėšas, jas skyrus įvairioms nevyriausybinėms organizacijoms, taip pat ES remiamų projektų bendro finansavimo atveju. Šios nuostatos neprivalomos ir įmonėms, kurių dalininkais ar steigėjais yra Vyriausybė ar ministerijos.
Ūkio ministerijoje suburta Saulėtekio komisija savo sudėtyje turi ir darbo grupę, iki birželio mėn. turinčią pateikti naujos redakcijos Viešųjų pirkimų įstatymo projektą. Manytume, jog projektas turi būti viešai apsvarstytas bei turi būti įvertinta, ar jis efektyviai užtikrintų ir panaikintų dabar egzistuojančias viešųjų pirkimų ydas, padėtų kaupti reikalingą statistinę ir analitinę informaciją. Tuo tikslu planuojame organizuoti viešą forumą, kuriame, tarp kitų, tikimės išgirsti atsakymus ir į šiuos klausimus:

1. Kodėl iki šiol Lietuvoje nėra patvirtinta valstybės viešųjų pirkimų strategija, kurioje būtų apibrėžti veikiantiems mechanizmams keliami tikslai, ilgalaikė vizija, pagrindinės plėtros gairės ir kiti strateginiai klausimai?

2. Kodėl nėra viešai skelbiamas pilnas viešųjų procedūrų sąrašas (VPT duomenimis, 2008 metais jį sudarė 9 802 pirkimų procedūros)?
3. Dėl perkančiųjų organizacijų:
a. Ar yra sudarytas 2008 metų N (tarkim, 100-o) didžiausių perkančiųjų organizacijų sąrašas? Kokio masto pirkimai joms teko?
b. Ar yra sudarytas pilnas perkančiųjų organizacijų sąrašas?
c. Kokioms paslaugų, produktų ir darbų tiekimo sritims buvo išleista daugiausia viešųjų lėšų, kokioms mažiausia (pavyzdžiui, transportas, kelionės, kanceliarinės prekės, ryšio paslaugos, visuomenės informavimo, reprezentacinės išlaidos ir t.t.)?
d. Ar yra įvertinta bei palyginta, kurios perkančiosios organizacijos toms pačioms atskirų prekių, paslaugų ar darbų grupėms (pvz., vidutinė 1 litro degalų kaina) yra gavusios geriausius kainos pasiūlymus, kurios – blogiausius?
e. Kaip pasiskirsto išlaidos tarp valstybės, savivaldybių, tikslinių subsidijų nevyriausybinėms arba viešosios įstaigoms, valstybės įmonėms ir organizacijoms, privačioms įmonėms, lėšas gaunančioms bendrai su ES struktūrinių fondų parama?
4. Dėl tiekėjų:

a. Ar į oficialiai patvirtintų tiekėjų sąrašą (OPTS) patenka visi juridiniai ir fiziniai asmenys, teikę paslaugas ar produktus ir vykdę darbus 2008 metais? Jeigu ne – kodėl neskelbiamas viešai pilnas tiekėjų sąrašas?

b. Ar yra sudarytas 2008 metų N (tarkim, 100-o) didžiausių tiekėjų sąrašas? Kokio masto tiekimai jiems teko?

5. Dėl komisijų narių:

a. Ar yra sudarytas pilnas viešųjų pirkimų komisijų narių sąrašas?
b. Ar yra įvertinta, kurie fiziniai asmenys dažniausiai dalyvavo viešųjų pirkimų komisijose 2008 metais?
c. Ar yra įvertinta, kurie fiziniai asmenys, 2008 metais dalyvaudami viešųjų pirkimų komisijose, sprendė klausimus dėl didžiausios apimties viešųjų pirkimų konkursų sumos?
6. Dėl pažeidimų fiksavimo ir atsakomybės taikymo:
a. Ar yra sudarytas pilnas viešųjų pirkimų pažeidimų sąrašas?
b. Kiek pažeidimų viešųjų pirkimų procesuose nustatyta per 2008 metus, kokios teisinės atsakomybės priemonės ir kam taikytos?

c. Ar (ir kokios) 2008 metais buvo taikytos sankcijos netinkamai viešuosius pirkimus vykdžiusioms perkančiosioms organizacijoms (t.y. juridiniams asmenims)?

7. Dėl pirkimų vykdymo ir ataskaitų:
a. Ar yra analizuojamos viešųjų pirkimų įvykdymo ataskaitos (pavyzdžiui, darbų/paslaugų/produktų priėmimo-perdavimo aktai)?

b. Ar yra įvertinta, kokios paslaugos, produktai ir darbai pateikti pagal viešuosius pirkimus per 2008 metus?
c. Keliais atvejais viešųjų pirkimų metu atlikta kaštų ir naudos analizė, kokia nauda gauta 2008 metais, atlikus viešuosius pirkimus?

d. Keliais atvejais viešųjų pirkimų metu atlikta poreikių studija?

e. Kiek procentų viešųjų pirkimų įvykdomi pagal apibrėžtas pradines viešųjų pirkimų technines sąlygas?

f. Kiek procentų viešųjų pirkimų įvykdomi pagal pirminę viešojo pirkimo laimėtojo pasiūlytą kainą?

g. Kiek procentų viešųjų pirkimų techninių sąlygų nurodo matematinę nugalėtojo nustatymo formulę?

h. Ar yra sudarytas „nepatikimų tiekėjų“ sąrašas, t.y. tiekėjų, laimėjusių viešuosius pirkimus, tačiau nesugebėjusių tinkamai įvykdyti prisiimtų įsipareigojimų?

Šiuos klausimus pateikiame kaip tam tikras gaires, kokia viešųjų pirkimų informacija, mūsų vertinimu, turi būti kaupiama ir analizuojama itin atidžiai. Mielai prašytume pasidalinti Jūsų institucijos kompetencijos ribose sukaupta informacija. Būtume dėkingi, jeigu turimą statistinę informaciją galėtumėte pateikti raštu (ją padalintume visiems forumo dalyviams), o trumpam (iki 15 min trukmės) pranešimui deleguotumėte už viešųjų pirkimų analizę atsakingą institucijos atstovą, su kuriuo iki forumo suderintume pranešimo turinį.

Preliminariai viešą forumą planuojame kviesti š.m. birželio 10 dieną (trečiadienį), 10 – 13 val., vieta tikslinama. Daugiau informacijos: Liutauras Ulevičius, tel. (8~686) 08820, liutaurasu@hotmail.com.
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