LR KONSTITUCINIO TEISMO (KT) NUSTATYTŲ IR 2003-12-30 NUTARIME* (VŽ, 2003, Nr. 124-5643) IŠDĖSTYTŲ FAKTINIŲ APLINKYBIŲ, KURIOMIS GRĮSTI KALTINIMAI RESPUBLIKOS PREZIDENTUI R. PAKSUI, LYGINAMOJI ANALIZĖ SU KAI KURIOMIS identiškomis PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO (1993-1998 m.) IR V. ADAMKAUS (1998-2003) DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖMIS

I.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Šiame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Pilietybės įstatyme yra įtvirtintas toks teisinis reguliavimas, pagal kurį asmenys, Lietuvos Respublikos pilietybės netekę Pilietybės įstatymo 18 straipsnyje nustatytais pagrindais, vėl gali įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę tik tuo atveju, kai Lietuvos Respublikos pilietybė jiems yra grąžinama, t. y. taikant pilietybės grąžinimo institutą (Pilietybės įstatymo 20 straipsnis). Taip pat konstatuota, kad pagal Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 dalį Lietuvos Respublikos pilietybė gali būti suteikta išimties tvarka tik tiems užsienio valstybių piliečiams ar asmenims be pilietybės (nusipelniusiems Lietuvos Respublikai), kurie niekada nebuvo Lietuvos Respublikos piliečiai.

Šioje byloje nustatyta, kad J. Borisov’ui 1991 m. lapkričio 1 d. buvo neteisėtai išduotas Lietuvos Respublikos piliečio pažymėjimas, o 1992 m. spalio 20 d. jam buvo neteisėtai išduotas Lietuvos Respublikos piliečio pasas. Taigi J. Borisov Lietuvos Respublikos pilietybę įgijo neteisėtai. Tačiau 1999 m. lapkričio 11 d. Migracijos departamentas prie Vidaus reikalų ministerijos nusprendė J. Borisov’ą laikyti Lietuvos Respublikos piliečiu ir palikti jam Lietuvos Respublikos piliečio pasą.
Suteikiant išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, kuris anksčiau turėjo Lietuvos Respublikos pilietybę ir jos neteko dėl to, kad įgijo kitos valstybės pilietybę (Pilietybės įstatymo 18 straipsnio 1 dalies 2 punkte nustatytu pagrindu), buvo nepaisoma Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 dalies, pagal kurią Lietuvos Respublikos pilietybė gali būti suteikta išimties tvarka tik tiems užsienio valstybių piliečiams ar asmenims be pilietybės (nusipelniusiems Lietuvos Respublikai), kurie niekada nebuvo Lietuvos Respublikos piliečiai.
Atsižvelgiant į išdėstytus argumentus darytina išvada, kad Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekretas Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikiama Jurij Borisov, gim. 1956 m. gegužės 17 d. Rusijoje, gyv. Lietuvoje, prieštarauja Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 daliai.



	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1993-1998 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 537 asmenims. Iš jų: 27 asmenims, kurie turėtos LR pilietybės buvo netekę po to, kai įgijo kitos šalies pilietybę.

Prezidentas V. Adamkus 1998-2003 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 310 asmenų. Iš jų: 21 asmeniui, kurie turėtos LR pilietybės buvo netekę po to, kai įgijo kitos šalies pilietybę. Vienas iš jų LR pilietybės anksčiau buvo atsisakęs. 




II.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Šiame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Konstitucijos 84 straipsnio 21 punktas reiškia, jog Respublikos Prezidentas, spręsdamas Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo klausimą, turi laikytis įstatymo nustatytų reikalavimų, taip pat jog Respublikos Prezidentui draudžiama suteikti Lietuvos Respublikos pilietybę nesilaikant įstatymo nustatytų reikalavimų ir nustatytos tvarkos.

Šiame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, kad Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekretas Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikiama Jurij Borisov, gim. 1956 m. gegužės 17 d. Rusijoje, gyv. Lietuvoje, prieštarauja Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 daliai.
Tai konstatavus, konstatuotina ir tai, kad Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekretas Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikiama Jurij Borisov, gim. 1956 m. gegužės 17 d. Rusijoje, gyv. Lietuvoje, prieštarauja Konstitucijos 84 straipsnio 21 punktui. (...)

Konstatavus, kad Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekretas Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikiama Jurij Borisov, gim. 1956 m. gegužės 17 d. Rusijoje, gyv. Lietuvoje, prieštarauja Konstitucijos 84 straipsnio 21 punktui ir Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 daliai, konstatuotina ir tai, kad šis dekretas nurodyta apimtimi prieštarauja ir konstituciniam teisinės valstybės principui.


	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1993-1998 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 537 asmenims. Iš jų: 27 asmenims, kurie turėtos LR pilietybės buvo netekę po to, kai įgijo kitos šalies pilietybę; 6 nepilnamečiams asmenims; 160 asmenų, kurių prašymuose nenurodyti nuopelnai Lietuvai; 104 asmenims, nepateikusiems rekomendacijų; 6 asmenims, nepateikusiems net prašymo suteikti LR pilietybę išimties tvarka; 20 asmenų, kurių prašymuose nurodomi tik šeimos narių nuopelnai; 4 asmenims, kurių prašymų Pilietybės reikalų komisija anksčiau netenkino; 1 asmeniui, kuriam Pilietybės reikalų komisija nerekomendavo suteikti LR pilietybę.

Prezidentas V. Adamkus 1998-2003 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 310 asmenų. Iš jų: 21 asmeniui, kurie turėtos LR pilietybės buvo netekę po to, kai įgijo kitos šalies pilietybę. Vienas iš jų LR pilietybės anksčiau buvo atsisakęs; 13 nepilnamečių asmenų; 40 asmenų, kurių prašymuose nenurodyti nuopelnai Lietuvai; 18 asmenų, nepateikusių rekomendacijų; 9 asmenims, kurių prašymuose nurodomi tik šeimos narių nuopelnai; 2 asmenims, kurie buvo pripažinti repatrijavusiais.




III.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Šiame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota, jog Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje įtvirtintas reikalavimas, kad Respublikos Prezidentas turi būti visiems lygiai teisingas, atsižvelgiant į Konstitucijos 77 straipsnio 2 dalies nuostatą, jog Respublikos Prezidentas daro visa, kas jam pavesta Konstitucijos ir įstatymų, reiškia, kad Respublikos Prezidentas, įgyvendindamas jam Konstitucijoje ir įstatymuose nustatytus įgaliojimus, turi vadovautis tik Konstitucija ir įstatymais, negali jų pažeisti; kad Respublikos Prezidentas turi veikti vadovaudamasis tik Tautos ir Lietuvos valstybės interesais; kad Respublikos Prezidentas, įgyvendindamas jam nustatytus įgaliojimus, negali veikti turėdamas tokių tikslų ir interesų, kurie nesuderinami su Konstitucija ir įstatymais, su viešaisiais interesais. Konstitucinis reikalavimas būti visiems lygiai teisingam įpareigoja Respublikos Prezidentą veikti taip, kad nekiltų konflikto tarp Respublikos Prezidento, kaip asmens, privačių interesų ir jo, kaip valstybės vadovo, konstitucinės pareigos atstovauti Lietuvos valstybei, vadovautis tik Tautos ir Lietuvos valstybės interesais.

Šiame Konstitucinio Teismo nutarime konstatuota ir tai, kad jeigu įstatymu yra nustatyta, jog Lietuvos Respublikos pilietybė išimties tvarka gali būti suteikta užsienio valstybės piliečiui ar asmeniui be pilietybės, turinčiam nuopelnų Lietuvos Respublikai, tai reiškia, kad šis reikalavimas turi būti taikomas visiems užsienio valstybių piliečiams ar asmenims be pilietybės, prašantiems suteikti Lietuvos Respublikos pilietybę išimties tvarka, ir kad Lietuvos Respublikos pilietybę išimties tvarka suteikus tokiam užsienio valstybės piliečiui ar asmeniui be pilietybės, kuris neturi nuopelnų Lietuvos Respublikai, būtų nepaisoma Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto asmenų lygybės principo, apimančio ir asmenų lygybę valstybės institucijoms ar pareigūnams, taip pat 82 straipsnio 1 dalies nuostatos, kad Respublikos Prezidentas turi būti visiems lygiai teisingas.

Taigi Respublikos Prezidentas R. Paksas, 2003 m. balandžio 11 d. dekretu Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ suteikdamas išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, šį asmenį, kaip asmenį, siekiantį įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę, traktavo išskirtinai ir sąmoningai nepaisė Konstitucijos 29 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto reikalavimo, kad valstybės institucijoms ar pareigūnams visi asmenys lygūs, taip pat Konstitucijos 82 straipsnio 1 dalyje įtvirtinto reikalavimo, kad Respublikos Prezidentas turi būti visiems lygiai teisingas.

Atsižvelgiant į išdėstytus argumentus darytina išvada, kad Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekretas Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“ ta apimtimi, kuria nustatyta, kad išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikiama Jurij Borisov, gim. 1956 m. gegužės 17 d. Rusijoje, gyv. Lietuvoje, prieštarauja Konstitucijos 29 straipsnio 1 daliai ir 82 straipsnio 1 dalies nuostatai „išrinktas Respublikos Prezidentas <...> prisiekia <...> būti visiems lygiai teisingas“.



	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1993-1998 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 537 asmenims. Iš jų: 160 asmenų, kurių prašymuose nenurodyti nuopelnai Lietuvai; 20 asmenų, kurių prašymuose nurodomi tik šeimos narių nuopelnai. Pilietybė už nuopelnus Lietuvai išimties tvarka taip pat buvo suteikta asmenims, kurie teigė esą nusipelnę LR pilietybės, nes: „sukūrė 13 darbo vietų“, „yra geras ir perspektyvus sunkiaatletis“, „atsiuntė į Lietuvą 2 talpintuvus labdaros ir skaitė paskaitas biznio reikalais“, „investavo į atkurtą nuosavybę“, „yra pareigingas ir išradingas specialistas“, „dirba Mažeikių Naftoje“, „nupirko traktorių su visais padargais ir atsiuntė jį Mažeikių raj., stabiliai remia savo didelę giminę“, „įkūrė įmonę“, „kaimynai apie jį atsiliepia palankiai“, „aprūpina darbu 12 žmonių ir yra investavusi gausią pinigų sumą Lietuvoje“, „nori pradėti verslą“, „ketina investuoti Lietuvoje“, „yra liaudies gydytojas“, „investavo į sau priklausančią bendrovę“ („-„ nurodomos citatos iš prašymų suteikti LR pilietybę išimties tvarka).

Prezidentas V. Adamkus 1998-2003 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 310 asmenų. Iš jų: 40 asmenų, kurių prašymuose nenurodyti nuopelnai Lietuvai; 9 asmenims, kurių prašymuose nurodomi tik šeimos narių nuopelnai. Pilietybė už nuopelnus Lietuvai išimties tvarka taip pat buvo suteikta asmenims, kurie teigė esą nusipelnę LR pilietybės, nes: „finansiškai rėmė keletą šeimų Lietuvoje“, „finansiškai remia Nacionalinio operos ir baleto teatro fondą bei A. Adamkienės labdaros ir paramos fondą“, „už tai, kad jo dėka nemažai uždirbo ir privati kompanija (Klaipėdos Jūrų krovinių kompanija)“, „investuoja į savo įmonę Lietuvoje“, „įmonė, kurioje asmuo dirba (UAB „Helisota“) nemažai nusipelnė Lietuvos aviacijai“, „dainuoja lietuviškos parapijos jaunimo chore“, „yra vienas didžiausių A. Adamkienės labdaros ir paramos fondo rėmėju (UAB „Minijos nafta“) („-„ nurodomos citatos iš prašymų suteikti LR pilietybę išimties tvarka).




IV.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekreto Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikta J. Borisov’ui, išleidimo faktinių aplinkybių visuma akivaizdžiai rodo, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, priimdamas sprendimą suteikti išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, ignoravo tai, kad:

Lietuvos valstybės institucijų sprendimais J. Borisov’ui 1999 m. vieną kartą jau buvo padaryta išimtis ir šitaip jam buvo parodytas ypatingas palankumas – buvo nuspręsta laikyti J. Borisov’ą Lietuvos Respublikos piliečiu ir palikti jam Lietuvos Respublikos piliečio pasą, nors J. Borisov 1991 m. Lietuvos Respublikos pilietybę įgijo neteisėtai.

Todėl konstatuotina, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, išleisdamas 2003 m. balandžio 11 d. dekretą Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo suteikė išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, vadovavosi ne Lietuvos Respublikos Konstitucija, ne įstatymais, ne Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, bet asmeniniais interesais.



	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1993-1998 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 537 asmenims. Iš jų: 8 asmenims, kurie anksčiau LR pilietybę buvo įgiję neteisėtai.




V.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekreto Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikta J. Borisov’ui, išleidimo faktinių aplinkybių visuma akivaizdžiai rodo, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, priimdamas sprendimą suteikti išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, ignoravo tai, kad:

praėjus vos metams, kai Lietuvos valstybės institucijos priėmė sprendimą laikyti J. Borisov’ą Lietuvos Respublikos piliečiu ir palikti jam Lietuvos Respublikos piliečio pasą, nors J. Borisov 1991 m. Lietuvos Respublikos pilietybę įgijo neteisėtai, J. Borisov, nuolat gyvendamas Lietuvoje, sąmoningai ėmė siekti įgyti kitos valstybės – Rusijos Federacijos – pilietybę ir sąmoningai atliko veiksmus, dėl kurių netenkama Lietuvos Respublikos pilietybės;

tokiais veiksmais J. Borisov akivaizdžiai parodė, kad Lietuvos Respublikos pilietybė jam yra mažesnė vertybė nei Rusijos Federacijos pilietybė, kad pirmenybę jis teikia būtent Rusijos Federacijos, o ne Lietuvos Respublikos pilietybei.

Todėl konstatuotina, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, išleisdamas 2003 m. balandžio 11 d. dekretą Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo suteikė išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, vadovavosi ne Lietuvos Respublikos Konstitucija, ne įstatymais, ne Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, bet asmeniniais interesais.


	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1993-1998 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 537 asmenims. Iš jų: 2 asmenims, kurie gyvendami Lietuvoje įgijo kitos šalies pilietybę; 15 asmenų, kurie LR pilietybės neteko emigravę į užsienį ir/ar sudarę santuokas su užsienio piliečiais. Asmenys, kuriems LR pilietybė buvo suteikta išimties tvarka, savo prašymuose nurodė, kad pageidauja turėti dvigubą pilietybę dėl: „priskaičiuojamos pensijos ir bevizio režimo“, „mažesnių sunkumų keliaujant“, „to, kad LR pilietybė padėtų pastoviai važinėti į Lietuvą padėti tėvams su namo statyba ir kitais reikalais“, „darbinių teisių įgyvendinimo“, „Rusijoje gaunamos privilegijuotos pensijos“, „to, kad studijuojant VU užsieniečiams reikia mokėti už studijas“.

Prezidentas V. Adamkus 1998-2003 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 310 asmenų. Iš jų: 21 asmeniui, kurie LR pilietybės neteko emigravę į užsienį ir/ar sudarę santuokas su užsienio piliečiais; 1 asmeniui prieš tai atsisakiusiam LR pilietybės.


VI.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Respublikos Prezidento 2003 m. balandžio 11 d. dekreto Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybė suteikta J. Borisov’ui, išleidimo faktinių aplinkybių visuma akivaizdžiai rodo, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, priimdamas sprendimą suteikti išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, ignoravo tai, kad:

Valstybės saugumo departamento generalinis direktorius M. Laurinkus Respublikos Prezidentą R. Paksą ne kartą informavo, kad J. Borisov ir jo vadovaujamos uždarosios akcinės bendrovės aviacijos kompanijos „Avia Baltika“ atžvilgiu yra atliekamas operatyvinis tyrimas; 2003 m. kovo 17 d. Valstybės saugumo departamento generalinis direktorius M. Laurinkus Respublikos Prezidentą R. Paksą informavo, kad, J. Borisov’o teigimu, jeigu R. Paksas nevykdys J. Borisov’ui duotų pažadų, tai J. Borisov paskleis R. Paksui nepalankią, jį kompromituojančią informaciją.

Todėl konstatuotina, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, išleisdamas 2003 m. balandžio 11 d. dekretą Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo suteikė išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, vadovavosi ne Lietuvos Respublikos Konstitucija, ne įstatymais, ne Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, bet asmeniniais interesais.

Pastaba: Seimo laikinoji komisija kontroliuojamų prekių eksporto problemoms ir su tuo susijusiai bendrovės „Avia Baltika“ veiklai ištirti, ištyrusi uždarosios akcinės bendrovės aviacijos kompanijos „Avia Baltika“ veiklą, nustatė, kad uždaroji akcinė bendrovė aviacijos kompanija „Avia Baltika“ (vadovaujama J. Borisov’o) 2001 m. išvežė į Sudaną be licencijos sraigtasparnį „Mi-8T“. Komisija konstatavo, kad „veiksmai, kai 2001 m. į Sudaną buvo išvežtas sraigtasparnis Mi-8T, nepažeidė tuo metu galiojusių Lietuvos Respublikos įstatymų, tačiau neatitiko Europos Sąjungos embargo nuostatų ir JTO taikomų sankcijų“ (Seimo laikinosios komisijos kontroliuojamų prekių eksporto problemoms ir su tuo susijusiai bendrovės „Avia Baltika“ veiklai ištirti apibendrinti tyrimo duomenys ir išvados).

Seimas 2003 m. kovo 20 d. nutarimu „Dėl Seimo laikinosios komisijos kontroliuojamų prekių eksporto problemoms ir su tuo susijusiai bendrovės „Avia Baltika“ veiklai ištirti“ pritarė Seimo laikinosios komisijos kontroliuojamų prekių eksporto problemoms ir su tuo susijusiai bendrovės „Avia Baltika“ veiklai ištirti išvadoms ir šios komisijos veiklą nutraukė.



	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas A. Brazauskas 1994-01-21 Dekretu Nr. 213 LR pilietybę išimties tvarka suteikė asmeniui, kuris prašyme nurodė, kad „ remdamasis mūsų vakar dienos pokalbiu, prašau atstatyti man LR pilietybę“; 1996 m. Dekretu Nr. 834 LR pilietybę išimties tvarka suteikė asmeniui, kuris nurodo: „buvau prašęs žodžiu ir gavęs Jūsų žodinį sutikimą, o dabar pakartoju savo prašymą raštu: malonėkite suteikti man Lietuvos pilietybę“.  1996 m. Dekretu Nr. 1056 LR pilietybę išimties tvarka suteikė asmeniui, kuris prašyme nurodo: „ir kaip susitarėm mūsų neoficialaus pokalbio metu (...) per iškilmingą vakarienę (...), siunčiu dokumentų kopijas“.

Prezidentas V. Adamkus 1999-04-28 Dekretu Nr. 408 LR pilietybę išimties tvarka suteikė Š. Kalmanovičiui (Izraelio piliečiui, kuris buvo teistas ir dažnai žiniasklaidoje siejamas su tarptautinėmis nusikaltėlių organizacijomis); 1 asmeniui, kuris grasino jei negaus LR pilietybės,  „protestuosiąs masiniu būdu“ bei „skųsiąs JT organizacijai“. 

Respublikos Prezidento 2001 m. birželio 14 d. dekretu Nr. 1373 „Dėl apdovanojimo Lietuvos valstybės ordinais ir medaliais Valstybės (Lietuvos Karaliaus Mindaugo karūnavimo) dienos proga“ J. Borisov už nuopelnus Lietuvos valstybei ir už pastangas garsinant Lietuvos vardą pasaulyje bei padedant jai integruotis į pasaulio valstybių bendriją apdovanotas Dariaus ir Girėno medaliu. 




VII.

	APLINKYBĖS IR motyvai, IŠDĖSTYTI KT NUTARIME 



	Tai, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, išleisdamas 2003 m. balandžio 11 d. dekretą Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo suteikė išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, sąmoningai nepaisė nurodytų aplinkybių, turinčių esminę reikšmę sprendžiant, ar suteikti išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, ypač atsižvelgiant į tai, kad J. Borisov finansiškai bei kitaip itin svariai parėmė R. Paksą jam dalyvaujant 2002 m. Lietuvos Respublikos Prezidento rinkimuose, liudija, kad Respublikos Prezidento R. Pakso sprendimą suteikti J. Borisov’ui išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę lėmė ne kokie nors J. Borisov’o nuopelnai Lietuvos valstybei, bet būtent itin svari finansinė ir kitokia parama, jo suteikta R. Paksui 2002 m. Respublikos Prezidento rinkimuose. Taigi Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimas išimties tvarka J. Borisov’ui buvo ne kas kita, kaip Respublikos Prezidento R. Pakso atsilyginimas J. Borisov’ui už minėtą paramą.

Todėl konstatuotina, kad Respublikos Prezidentas R. Paksas, išleisdamas 2003 m. balandžio 11 d. dekretą Nr. 40 „Dėl Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimo išimties tvarka“, kuriuo suteikė išimties tvarka Lietuvos Respublikos pilietybę J. Borisov’ui, vadovavosi ne Lietuvos Respublikos Konstitucija, ne įstatymais, ne Tautos ir Lietuvos valstybės interesais, bet asmeniniais interesais.



	identiškos PREZIDENTŲ A. BRAZAUSKO IR V. ADAMKAUS DEKRETAIS suteiktų LR PILIETYBių IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIMO APLINKYBĖS



	Prezidentas V. Adamkus 1998-2003 m. dekretais suteikė LR pilietybę išimties tvarka 310 asmenų. Iš jų: 2 asmenims, nurodžiusiems jog remia A. Adamkienės labdaros ir paramos fondą; 1 asmeniui, kuriam tarpininkavo iš pilietybės prašančiojo asmens veiklos finansinės naudos turinčios įmonės vadovas (B. Lubys).


	KONSTITUCINIO TEISMO PASTEBĖJIMAI DĖL IKI ŠIOL GALIOJUSIOS PRAKTIKOS



	Konstitucinis Teismas pažymi, kad iš bylos medžiagos matyti, jog suteikiant Lietuvos Respublikos pilietybę išimties tvarka (netaikant bendrų natūralizacijos sąlygų) užsienio valstybių piliečiams ar asmenims be pilietybės Pilietybės įstatymo normos, įtvirtinančios Respublikos Prezidento įgaliojimus teikti Lietuvos Respublikos pilietybę išimties tvarka, neretai buvo aiškinamos ir taikomos teisiškai ydingai, neatsižvelgiant į Konstitucijoje įtvirtintą Lietuvos Respublikos pilietybės esmę ir prigimtį. 

Minėta, kad pagal Pilietybės įstatymo 16 straipsnio 1 dalį (taip pat ir pagal teisinį reguliavimą, buvusį iki įsigaliojant Seimo 2002 m. rugsėjo 17 d. priimtam Pilietybės įstatymui) Lietuvos Respublikos pilietybė išimties tvarka gali (galėjo) būti suteikta tik tokiam užsienio valstybės piliečiui ar asmeniui be pilietybės, kuris yra nusipelnęs ne bet kuriam subjektui, bet Lietuvos valstybei, t. y. valstybinei bendruomenei – pilietinei Tautai, kad nuopelnais Lietuvos Respublikai laikytina tik tokia asmens veikla, kuria asmuo ypač reikšmingai prisideda prie Lietuvos valstybingumo stiprinimo, Lietuvos galios ir jos autoriteto tarptautinėje bendruomenėje didinimo. Užsienio valstybės piliečio ar asmens be pilietybės nuopelnai Lietuvos valstybei negali būti matuojami tuo, kokio dydžio pinigų sumą ar kokio dydžio materialinę bei kitokią paramą užsienio valstybės pilietis ar asmuo be pilietybės skyrė kuriam nors Lietuvos Respublikos piliečiui ar jų grupei, valstybės pareigūnui, kuriai nors įmonei, įstaigai ar organizacijai ar net pačiai Lietuvos valstybei. Lietuvos Respublikos pilietybė negali būti įgyjama už kam nors suteiktą finansinę, materialią ar kitokią paramą, taigi nusiperkama. Minėta ir tai, kad jeigu užsienio valstybės pilietis ar asmuo be pilietybės ir yra nusipelnęs Lietuvos Respublikai, svarstyti ir spręsti, ar tokiam asmeniui suteikti Lietuvos Respublikos pilietybę išimties tvarka, galima tik tada, kai toks asmuo jau yra integravęsis į Lietuvos visuomenę.

Iš prie bylos pridėtų Respublikos Prezidento dekretų, išleistų 1995–2003 m. (iki Respublikos Prezidento dekreto, kurio nuostata yra ginčijama šioje byloje, išleidimo), matyti, kad nusipelniusiais Lietuvos Respublikai kartais buvo laikomi net nepilnamečiai asmenys, apskritai negalėję turėti nuopelnų Lietuvos Respublikai, kad nusipelniusiais Lietuvos Respublikai atskiri asmenys kartais būdavo laikomi tik dėl to, kad investavo lėšų į Lietuvoje jiems priklausančias įmones arba teikė finansinę ir kitokią paramą atskiroms organizacijoms ir pan.

Iš bylos medžiagos matyti ir tai, kad Lietuvos Respublikos pilietybė išimties tvarka kartais būdavo suteikiama ir tokiems užsienio valstybių piliečiams, kurie anksčiau turėjo Lietuvos Respublikos pilietybę ir jos neteko dėl to, kad įgijo kitos valstybės pilietybę.

Tokia Pilietybės įstatyme įtvirtinto teisinio reguliavimo samprata iš esmės reiškia, kad Lietuvos Respublikos pilietybės suteikimas išimties tvarka (netaikant bendrų natūralizacijos sąlygų) neretai būdavo suprantamas ne kaip faktinio nuolatinio ryšio, jau susiklosčiusio tarp siekiančio įgyti Lietuvos Respublikos pilietybę asmens ir Lietuvos valstybės, konstatavimas ir tokio ryšio pavertimas nuolatiniu teisiniu asmens ir Lietuvos valstybės ryšiu, bet kaip būdas sudaryti teisinį pagrindą užsienio valstybės piliečiui ar asmeniui be pilietybės įgyti Lietuvos Respublikos piliečio pasą tam, kad šiam asmeniui būtų patogiau atvykti į Lietuvą ir būti Lietuvoje, tvarkyti nuosavybės, verslo bei kitus reikalus Lietuvoje, taip pat be vizų vykti į daugelį Europos ir kitų valstybių.

Konstitucinis Teismas pabrėžia, kad tokia iki šiol susiklosčiusi Pilietybės įstatymo 16 straipsnyje nustatyto teisinio reguliavimo samprata iškreipia Konstitucijoje įtvirtintą Lietuvos Respublikos pilietybės institutą, iš esmės nuvertina Lietuvos Respublikos pilietybę, paneigia jos prigimtį ir prasmę.




* - Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003-12-30 nutarimas DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PREZIDENTO 2003 M. BALANDŽIO 11 D. DEKRETO NR. 40 „DĖL LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBĖS SUTEIKIMO IŠIMTIES TVARKA“ TA APIMTIMI, KURIA NUSTATYTA, KAD LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBĖ IŠIMTIES TVARKA SUTEIKIAMA JURIJ BORISOV, ATITIKTIES LIETUVOS RESPUBLIKOS KONSTITUCIJAI IR LIETUVOS RESPUBLIKOS PILIETYBĖS ĮSTATYMO 16 STRAIPSNIO 1 DALIAI.
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